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PROCESSO N°: 0807390-02.2018.4.05.8303 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO FEDERAL - UNIAO. ¢ outro

38" VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

SENTENCA
1. RELATORIO

Trata-se de Ag¢ao Civil Publica com pedido de liminar, proposta pelo Ministério Piblico Federal
em face da FUNAI - Fundacio Nacional do indio e da Unido, cujo objetivo é obter provimento
jurisdicional que imponha obrigacao de fazer aos réus no intento de determinar o inicio e conclusao
do procedimento de demarcagao da Aldeia Serrote dos Campos, no Municipio de Itacuruba/PE.

Alega o MPF que em 2009 a Associacdo indigena da Aldeia Serrote dos Campos de Itacuruba/PE
encaminhou representacdo informando descasos da FUNAI, em relacdo a falta de apoio na
demarcacdo da Terra Indigena, fato que gera problemas com atendimentos na satde e educagao
daquele povo indigena, além de causar conflitos no uso da terra, porquanto o INCRA promoveu o
assentamento de familias do MST dentro da pretensa area.

Informa ter aumentado as tensdes envolvendo indigenas e assentados, uma vez que o processo de
reconhecimento como indigenas e a consequente demarcagao de terra ndo se iniciaram.

Aduz que desde 2009 a FUNALI informa que ird iniciar os trabalhos de demarcagdo na referida area
com a finalidade de identificar o grupo étnico e as terras que habitam, no entanto "tais trabalhos
ndo foram iniciados, tdo pouco houve deslocamento de antropologos para a drea em questdo,
demonstrando total omissdo estatal frente aos Direitos Fundamentais consubstanciados na
Constitui¢do Federal de 1988 referentes as causas indigenas".

Expde ser a auto identificagdo critério fundamental para o reconhecimento da identidade étnica de
um grupo, nos termos da Convengao n.- 169 da OIT, entretanto a Comunidade Indigena Pankara
sequer foi reconhecida pela FUNAL

A peticdo inicial apresenta o seguinte conjunto de fatos:

"Lideres da Associagdo Indigena da Aldeia Serrote dos Campos de Iltacuruba/PE noticiaram a
falta de apoio da FUNAI e FUNASA a comunidade, notadamente no sentido de realizar o processo
de reconhecimento da tribo indigena naquela localidade, sendo que, parte das terras da
Comunidade Indigena havia sido destinada a Projeto de Assentamento do INCRA, gerando
animosidade entre os indios e Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST - doc. ID n°

45659223.

Consta ainda nos termos declaragoes da cacique Lucélia Leal Cabra dos Santos (id 45659223,
pagina 14) que o povo Pankara de Itacuruba é descendente do Pankara da Serra do Araupua, que
as liderangas Pankarad foram a FUNAI, em 04/09/2008, para tratar do reconhecimento do povo
Pankara de Itacuruba, no entanto ndo houve qualquer visita a area, que o INCRA assentou
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familias do MST em parte das terras indigenas e que tais familias ameagam os indios e que na
terra indigena da Aldeia Serrote dos Campos existem posseiros.

Apos provocagdo do MPF, o INCRA esclareceu que houve a instala¢do do PA Paulo Freire, na
Fazenda Angicos, com 1.699,0000ha. - hum mil, seiscentos e noventa e nove hectares - doc. ID n°
4058303.5659284, paginas 12/14, sendo que, tal assentamento dista mais de trinta quilometros da
Aldeia Pankara, que sequer consta no site da FUNAI, como area objeto de estudo em Itacuruba/PE
- paginas 35 e 37 a 45 do mesmo documento e 01, do doc. ID n° 4058303.5659354. Esta
Fundagdo, por sua vez, salientou que ndo ha data precisa para o inicio dos trabalhos na
Comunidade Pankara de Itacuruba, sustentando, contudo, que o RCID dos Pankara de Arupud
estd em fase de conclusdo - fls.14, do ID n° 5659354.

A posteriori, foi informada a previsdo de deslocamento a Aldeia Pankard, para inicio do processo
demarcatorio, no ano de 2013 - fls.30 e 41, do mesmo documento, tendo sido destacado, em data
pouco anterior, que a FUNAI possui 475 - quatrocentos e setenta e cinco reivindicagoes pendentes,
para demarcagdo de terras indigenas no pais e, ainda, 100 - cem procedimentos de identifica¢do e
delimitagdo em curso - paginas 31/32. Em abril de 2015 - fls. 16/17, do doc. ID n°
4058303.5659448, a FUNAI informou que ndo tinha realizado visita na Aldeia até aquela data,
porque a Administracdo da Autarquia resolveu priorizar a conclusdo dos procedimentos abertos e
antigos, salvo em situacdo de extrema vulnerabilidade social da Comunidade Indigena.

Em seguida, consta do ICP do MPF o envio de Relatorio Técnico de Qualificacdo de
Reivindicagdo dos Pankard do Serrote dos Campos, no Municipio de Itacuruba/PE a CGID da
FUNAIL em 18 de fevereiro de 2011, elaborado por Antropologa da Autarquia coordenadora dos
GTs PP n° 1.014/PRES/FUNAI de 04 de setembro de 2009 e n° 1.160/PRES/FUNAI de 23 de
agosto de 2010 - fls. 11/12 do ID n° 4058303.5659516. Por fim, na ultima reunido realizada no
MPEF, foi atestado pelo Diretor Administrativo da Comunidade que ainda ndo havia Relatorio
Técnico de Qualificagdo do pedido dos Pankara e, em razdo disso, ndo tinha havido, ainda, a
instaurag¢do de procedimento demarcatorio - fls. 33/35, do ID n° 5659528."

Requer o deferimento da medida liminar e julgamento de procedéncia dos pedidos nos seguintes
termos:

"- a condenag¢dao da FUNAI em obrigacdo de fazer para que: a) que conclua os estudos indicados
no § 1° do art. 2° do Decreto n°. 1775/1996, no prazo maximo de 180(cento e oitenta) dias; b) que,
apos a conclusdo dos estudos acima citados, manifeste-se acerca da aprovag¢io ou nao do
relatério circunstanciado dos trabalhos de identificagdo e delimitagdo realizado pelo grupo
técnico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de seu recebimento, de forma que, em
havendo a sua aprovacio, haja, por sua autoridade competente, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, contados da data que receber o referido relatério (citado no item "a'"), a
publicacdo do resumo de seu teor no Didrio Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade
federada onde se localizar a 4rea sob demarcagdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da
area, devendo a publicacdo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imovel
(conforme exigéncia do art. 20, §7°, do Decreto 1775/96); c¢) que encaminhe, no prazo de 60
(sessenta) dias, o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justiga, com pareceres
relativos as razdes e provas apresentadas, contados a partir do transcurso do prazo fixado no § 8°,
do art. 2°, do Decreto 1775/96 (conforme exigido pelo art. 2°, § 9°, do Decreto 1775/96);

- a condenacdo da FUNAI e da Unido ao pagamento solidario da indenizagdo titulo de danos
morais coletivos, em valor total ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), cujo montante
deverd ser revertido em investimentos diretos em politicas publicas destinadas aos indigenas
pertencentes a etnia Pankara;
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- a condenacdo da Unido em obrigagdo de fazer para que (através de seu Ministro da justica)
decida, no prazo legal méximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento dos autos
administrativos, acerca do procedimento demarcatério, conforme prevé o artigo 2°, § 10, do
Decreto n°® 1.775/96."

Decisdo de id 5719218 deferiu o pedido de liminar para determinar que a FUNALI inicie os estudos
indicados no §1° do art. 2° do Decreto N. 1.775/1996, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, sob pena de aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), bem como
determinou a citagdo dos réus.

Da decisao de id 5719218, a FUNALI interpds agravo de instrumento n°0812823-64.2018.4.05.0000.
A Quarta Turma do TRF da 5% Regido por meio do acérddo de id. 18283668 deu provimento
parcial ao recurso apenas para reduzir para mil reais a multa didria devida em caso de
descumprimento do provimento judicial, ocorrendo o transito em julgado do acoérdao.

A UNIAO ofertou contestaco (id .6028613) alegando, em preliminar, a ilegitimidade passiva ad
causam porquanto asseverou que ¢ a FUNAI que assume posi¢do central na condugdo ou
tramitacdo administrativa da demanda, nos termos do art. 1°, do Decreto n. 1.775/96, e que a
atuagdo do Ministro de Estado da Justica estd restrita apds a conclusio do procedimento
administrativo. No mérito afirmou que o Poder Publico ndo estd em mora com o processo de
demarcacdo das terras indigenas pertencentes a comunidade indigena de etnia Pankard, haja vista
que o Decreto n® 1775/96 ndo determina prazos fixos, mas apenas prazos razoaveis para conclusiao
de cada etapa do procedimento de demarcacao de terras indigenas e existiram alguns retardamentos
no procedimento em virtude de falta de verbas e pessoal habilitado para realizagdo dos trabalhos
necessarios conforme relatos constantes no oficio de Informacgao Técnica n°70/2018 (id .6028614).
Afirma a auséncia de fundamentos para condenagao de danos morais. Requereu, por fim, requereu
a improcedéncia da agao.

Por sua vez, a FUNAI apresentou contestag¢ao (id 6058403) asseverando que "como destacado na
Informagao Técnica n° 70/2018/COIM/CGID/DPT-FUNAIL id n° 4058303.6028614, a Autarquia
abriu o procedimento de qualificagdo do requerimento dos Pankara de Itacuruba - processo
administrativo n° 08620.109654/2015-05, tendo elaborado o Relatorio Antropologico de
Qualificagcdo da demanda, na qual ¢ proposto um mapa de drea para demarcag¢do com,
aproximadamente, 5.287,0000ha. - cinco mil, duzentos e oitenta e sete hectares. Tal expediente é
prévio a constituicdo do Grupo de Trabalho para os estudos antropologicos de identificacdo e
consiste em "... estagio no qual a Funai estd aberta a receber documentos e informagoes
preliminares de natureza antropologica, etnohistorica, ambiental, sociologica, fundidria e
cartografica, que serdo analisados e sistematizados com o objetivo de motivar, oportunamente, a
constitui¢cao de GT multidisciplinar ..." - pagina 01, item 7, do doc. ID n° 4058303.6028614."
Afirmou, ainda, que ndo pode burlar a ordem cronolédgica dos requerimentos fundidrios, porquanto
a FUNALI conta com apenas 18 servidores para apreciacdo da demanda nacional (478 requerimentos
de regularizacdo fundiaria) e recursos or¢amentarios escassos- apenas R$ 6.374.911,40 previstos no
PPA 2016-20219 para realizagdo de todo objetivo 1014, que envolve demarcagdo de 25 terras
indigenas, fiscalizagdo de 250 TIs, constitui¢do de seis reservas indigenas, elaboragdo de 7 planos
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de protecdo de povos indigenas isolados, indenizagdo de benfeitorias de pelo menos 800 ocupagdes
de ndo -indios ¢ realizacdo e demarcacdo fisica, devendo observancia a clausula da reserva do
possivel. Esclarece que, considerando o planejamento plurianual do Poder Executivo destinado a
FUNAIL no Estado de Pernambuco hé pleitos mais antigos e considerar a pretensdo do MPF
configura invasdo ao mérito administrativo. Asseverou a auséncia de fundamentacdo para
condenacao de danos morais coletivos. Requereu, por fim, a improcedéncia da agao.

Instado a se manifestar, o MPF apresentou réplica (id 6230815) reafirmando que ha evidente e
injustificavel demora na conclusdo do processo de identificagdo e delimitagao de territério em favor
dos indios Pankaras acampados na Aldeia Serrote dos Campos, em Itacuruba/PE, o que traz severos
prejuizos aquela comunidade, que fica alijada do pleno gozo de todos os seus direitos
constitucionalmente assegurados. Esclareceu que desde 2009 a FUNAI tem conhecimento da
demanda indigena na regido, porém, somente em 2015, registrou o processo de reivindicagao
fundiaria para o grupo indigena em tela, inexistindo qualquer previsdao de andamento do processo
nos proximos anos. Salientou que o Plano Plurianual de 2016-2019 ndo englobaria o procedimento
administrativo de reconhecimento e demarcacao da mencionada terra indigena, logo a clausula da
reserva do possivel ndo pode ser invocada pelo poder publico no intuito de justificar eventual
inviabilidade de implementacdo de politicas publicas responsaveis por garantir condi¢des
adequadas de existéncia digna ao ser humano. Afirma, por fim, que o Superior Tribunal de Justica
Jé reconheceu que configura evidente omissdo a falta de conclusdo de procedimento demarcatorio
de terra indigena em prazo razoavel, tendo também fixado o prazo de 2 anos, o que ¢ igualmente
seguido pelo Egrégio TRFS, reiterando o pedido da inicial.

Despacho de id 6316854 determinou a intimagdo da FUNAI para informar no prazo de 10 (dez)
dias, se ha construgdes de habitagdes, pelo INCRA, na aldeia Indigena Serrote dos Campos.

Em peticao de id .6425236, a FUNAI informou que: "ha uma sobreposicao parcial entre o territorio
de pretensdo indigena e o Projeto de Assentamento Paulo Freire, criado pelo INCRA, bem como
existe sobreposicdo entre a area de interesse indigena e a area de pretensdo da comunidade
quilombola Pogo dos Cavalos, a qual ainda ndo teve o perimetro delimitado; no entanto as
habitacdes dos assentados do PA Paulo Freire, construidas com créditos concedidos via Programa
Nacional de Reforma Agraria, estdo localizadas em area que ndo se sobrepde a area de pretensao
indigena; as habitacdes construidas com os créditos do PNRA concedidos ao beneficiarios foram
realizadas na parte que ndo se sobrepde a area de pretensdo indigena; as habitagdes ja foram
concluidas e que o PA tem capacidade para 24 familias; a definicdo da reserva, com a retirada da
parte considerdvel da area do PA, provavelmente inviabilizard a permanéncia de todas as familias
assentadas no Projeto Paulo Freire, forcando a necessidade de transferi-las para outras éareas."
Acostou documentos (id .6425424/ .6425426/ .6425428/ .6425428).

Por meio do despacho de id .7486235 foi designada a audiéncia.

Realizada a audiéncia, em 09/04/2019, (id 10316708), este juizo determinou a expedi¢do de oficio
ao Ilmo. Sr. Jodo Alcides Loureiro Lima, responsavel no ambito da FUNAI, para informar acerca
do andamento do procedimento de demarcacao referente a drea da Aldeia Serrote dos Campos.

Em reposta ao oficio enviado, a Coordenacdo Geral de Identificagdo e Delimitacdo informou que
incluiu no planejamento de trabalho para realizagdo dos estudos de identifica¢do e delimitacdo da
area, no entanto desde de 2012, a autarquia nao dispde de mecanismo de contratacao de
profissionais externos para compor a conduta e coordenar GTs, sendo necessario contar com
colaboradores que ndo podem se dedicar com exclusividade (id 10410284).

Em peticao de id 10535244, o MPF requereu o imediato cumprimento provisorio da decisdo que
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fixa a multa em desfavor da FUNAI argumentando que transcorrido mais de 295 dias desde a
intimagdo da FUNALI e sequer houve o inicio dos estudos.

Despacho de id 10869228 designou nova audiéncia, tendo em vista a discussdo sobre a
sobreposicdo de areas do territorio de pretensdo indigena e o Projeto de Assentamento Paulo Freire,
postergando a analise da peti¢do do MPF.

A Unido requereu o adiamento da audiéncia, o que foi acatado pelo juizo (id 11256664).

Realizada a audiéncia, 24/04/2019, (id .11918970), este juizo proferiu decisdo determinando a
intimagao do "o Presidente da FUNALI, para que, tomando conhecimento da decisdo, a cumpra, sob
da pena aplicacdo da multa, no montante fixado at¢ o momento, incidir sobre o seu patriménio
privado, caso ele (o Presidente da Funai) ndo comprove, perante o juizo da 38* Vara Federal, que
tomou as providéncias para que a decisdo judicial seja cumprida em 15 dias uteis".

Em decisdao de id 18380921, o Desembargador Manoel de Oliveira Erhardt atribuiu o efeito
suspensivo ao agravo de instrumento n°0813477-17.2019.4.05.0000, sobrestando os efeitos da
decisdo para tdo somente no que tange a imposi¢cdo de multa pessoal ao agente publico, até o
julgamento do mérito do presente recurso. Posteriormente, em acordao de id 21886267, a Quarta
Turma do TRF da 5a. Regido, por unanimidade, deu provimento ao agravo de instrumento para
suspender imposi¢do da multa didria (astreintes) diretamente ao agente publico, haja vista a
auséncia de preceito legal autorizativo, devendo tal imposi¢do, em caso de descumprimento de
decisdo judicial que determine obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ser direcionada exclusivamente
contra a Administracao Publica.

A contadoria do juizo apresentou parecer no id 15198919.

A FUNALI atravessou peticdo de id 12440064, acostando aos autos a Portaria de Constituicdo do
Grupo de Trabalho visando realizar estudos necessarios a identificagdo e a delimitagdo do
perimetro reivindicado pelo Povo Pankara Serrote dos Campos, ressaltou que ato foi editado em 10
de outubro de 2019, estipulando o deslocamento dos componentes do GT ao Municipio de
Itacuruba para execucdo dos trabalhos de campo.

Em peticao de id 12860827 o MPF informou que tomou conhecimento, por meio de representagao
do povo Pankara, que o Grupo de Trabalho para identificagdo e delimitacdo da TI foi alterado,
através da Portaria 1383, publicada em 30 de outubro de 2019, com exclusdo de alguns membros e
nomeacgao de outros servidores. Alegou o Parquet que os novos integrantes do Grupo de Trabalho
ndo detém competéncia técnica para realizar o trabalho, o que fere os requisitos legais para a
nomeacdo do GT. Requereu, portanto, que a FUNAI torne sem efeitos a Portaria n. 1383, bem
como a execugao de astreintes anteriormente imposta, bem como aplicacdo de nova multa, tendo
em vista a alteragcdo do GT para procedimento de demarcacdo da Aldeia Serrote dos Campos.

Instado a se manifestar, a FUNAI (id 13763190) esclareceu que a) o ato de alteragdo do GT ndo
possui qualquer ilegalidade "caracterizando-se como mera gestdo dos recursos humanos e
or¢amentdrios da Fundagdo, pautado, pois, na conveniéncia e oportunidade administrativas"; b)
"de acordo com o art.2°, do Decreto n° 1.775/96, devera ser feita por "... antropdlogo de
qualificagdo reconhecida ...", sem que no dispositivo haja a vinculagdo do profissional a
realizacdo prévia de graduacdo, ou ainda, a uma defini¢do taxativa do que seria a acep¢do de
"qualificagdo reconhecida”, o que configura conceito juridico indeterminado, a ser preenchido de
forma proporcional e razodavel”; ¢) "o curso de Antropologia do Coordenador do GT, Joany
Marcelo Arantes, foi realizado na UNISAGRADO, instituigdo regular e que se encontra em

situagdo ATIVA, perante o MEC (...)". Quanto a execugdo provisoria das astreintes, a FUNAI
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alegou que tal pleito somente ¢ viavel apds o transito em julgado da ACP, consoante art. 12,
paragrafo 1°, da LACP.

Ato continuo, este Juizo proferiu despacho para instar as partes a se manifestarem sobre a boa-fé da
parte ré no cumprimento da decisdo liminar.

A Unido reiterou os termos da peticao de Id. 4058303.13763190.

O MPF manifestou-se (id 14511110), aduzindo, em suma, que: a) 1 ano ¢ 6 meses apos a decisao
que concedeu a tutela antecipada, a FUNAI ainda se encontra em fases preliminares do estudo e
com um Grupo de Trabalho sem qualificacdo profissional relevante; b) a FUNALI tenta justificar a
presenca do servidor nomeado para a fungdo de antropdlogo-coordenador do GT, o senhor Joany
Marcelo Arantes, contudo, em nenhum momento versa sobre qualquer experiéncia do antropélogo-
coordenador na 4rea; ¢) os antigos servidores indicados para constitui¢do do GT possuem evidente
atuacdo na area, inclusive sendo dois deles lotados na Coordenac¢ao de Orientacao aos Estudos
Multidisciplinares (COREM) e Coordenacdo-Geral de Identificagdo e Delimitagdo (CGID/DPT/
FUNAI); d) ha descaso da FUNAI no que se refere ao cumprimento da Decisdo, primeiramente
com o atraso no inicio do cumprimento da medida e depois com a mudanca ilegal e sem qualquer
justificativa dos servidores que constituiam o GT de identificagdo e demarcacdo de TI, o que
ocasionou maior morosidade a todo o processo.

A FUNALI, por sua vez, argumentou (id .14575344) que sua postura estd em consonancia com o
principio da boa-fé objetiva, j& que a alteragcdo foi realizada como forma de gestdo dos recursos
humanos e or¢amentarios disponiveis do ente publico, configurando ato discricionario.

Decisao de id 14819617 tornou sem efeitos a Portaria n° 1383; determinou a FUNAI a
constitui¢do de novo GT, com observdncia aos referidos requisitos do Art. 2 do Decreto 1775/96,
no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de: 1) remessa dos presentes autos a contadoria do juizo,
para que se realize o calculo do valor das astreintes devidas pela FUNAI ante este novo
descumprimento da tutela antecipada; 2) reestabelecimento - acaso ainda exista interesse por
parte dos membros - do GT constituido anteriormente a Portaria 1383, como efeito represtinatorio
oriundo presente decisao.

A FUNALI interpds agravo de instrumento n° 0808602-67.2020.4.05.0000 (id 15258433) em face da
decisdo de id 14819617, no entanto foi indeferido o pedido de efeito suspensivo (id 21847123),
sendo, posteriormente, negado provimento ao recurso (id 26537747).

Por meio da peti¢do de id 15365166 a FUNAI informou que tornou sem efeito o ato administrativo
anterior - Portaria n° 1.383/PRES, de 30 de outubro de 2019, tendo, ainda, constituido novo Grupo
de Trabalho. Requerendo a juntada da Portaria n® 835/PRES (id 15365167).

Em manifestacao de id 15755226, o MPF requereu que seja tornada sem efeito a Portaria n.® 835,
de 21 de julho de 2020, e que seja determinada a constitui¢do de novo GT pela Funai, com estrita
observancia aos referidos requisitos do art. 2 do Decreto n.° 1.775/1996, porquanto argumentou que
Sr. Claudio Eduardo Badar6 ndo apresenta as qualificagdes necessdrias para atuar na realizacdo dos
estudos pois conta apenas com pds-graduagdo de menos de dois anos em antropologia na
Universidade Sagrado Coragdo, concluida em 2008. Aduziu ainda que o Sr. Claudio Badaré
também esta envolvido em conflito de interesses com as demandas indigenas uma vez que, ao ser
convidado em 2015 pela Federagcdo da Agricultura e Pecuaria da Paraiba (Faepa), para coordenar
um estudo sobre a historicidade dos povos potiguara na regido, o Sr. Claudio Badaro, em entrevista,
afirmou ser contra a delimita¢do de Terras Indigenas (vide artigo do G1 anexado aos autos https://
gl.globo.com/politica/blog/matheus-leitao/post/2020/01/14/funai-nao-acata-recomendacao-do-mpf-
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e-mantem-coordenadores-de-grupos-estrategicos-do-orgao.ghtml): "Segundo indigenistas da Funai,
Badaré nao atuou somente contra a demarcacdo de Terras Indigenas no estado da Paraiba. Ele
também ja teria feito outros trabalhos semelhantes que ajudaram a construir pareceres contrarios a
criacdo de novas TIs."

A FUNALI, por sua vez, defendeu que embora o antropélogo indicado nio preencha os requisitos da
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), integram o quadro funcional da autarquia e, por
estipulacdo prevista na norma de regéncia, ¢ de ser dada preferéncia para a escolha de profissionais
antropologos pertencentes aquele quadro para a coordenacdo dos GTs (art. 1°, paragrafo 1° do
Decreto 1775, de 1996). Registrou ainda que o aludido comando legal nada dispde sobre tempo de
exercicio no cargo de antropdlogo ou sobre experiéncia profissional do profissional indicado junto
a etnia que seja objeto de consideragdo em razao do pleito demarcatorio (ID 4058303.16256396).

Em decisao de id 17397256, este juizo tornou sem efeitos a Portaria n® 835/2020; determinou a
FUNALI a constitui¢do de novo GT, com observancia aos referidos requisitos do Art. 2 do Decreto
1775/96, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de majoracdo da multa anteriormente aplicada para
R$ 15.000,00 por dia de descumprimento; reestabelecimento - acaso ainda exista interesse por parte
dos membros - do GT constituido anteriormente a Portaria 1383, como efeito represtinatdrio
oriundo presente decisao.

Comunicagdo de decisao deferindo efeito suspensivo ao agravo de instrumento n°
0802944-28.2021.4.05.0000 (id .25792607) sendo, portanto, "reconhecida a "validade da criacdo
do novo Grupo de Trabalho através da Portaria FUNAI n°® 835/2020, afastando, assim, a nova
ordem constante decisdo agravada para que a FUNAI proceda a constituicdo de novo GT,
excluindo, por isso, qualquer multa quanto a essa nova determinagao judicial." Posteriormente, (id .
28549777) a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5° Regido deu provimento ao agravo
de instrumento para garantir a validade da criagao do GT através da Portaria n°835/2020, excluindo
qualquer multa.

Peti¢do de id 19116298 a FUNALI informou que o Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n°
835/2020 dard continuidade aos estudos, apenas com alteragdo na composicao relativa ao
Antropologo assistente.

Despacho de id .20438471 determinou a intimagdo da FUNAI para que informe, no prazo de 10
(dez) dias, em que periodo foi realizado o deslocamento dos componentes do Grupo de Trabalho
de identificacdo e delimitacdo da Tribo Indigena Pankara Serrote dos Campos ao Municipio de
Itacuruba, em cumprimento ao art. 3° da Portaria n® 835/2020.

A FUNAI informou que o cronograma para o deslocamento do Grupo de Trabalho (Portarias
209/2021 e 344/2021) a TI Pankard Serrote dos Campos ocorreria no periodo de 20/1/2022 a
3/2/2022 (id. 4058303.20775661).

Despacho de id 21535963 determinou a suspensao do feito at¢ 03/02/2022, tendo em vista o
cronograma estabelecido pela FUNAL

A FUNALI em peti¢do de id .22258031, aduziu que iniciou as atividades in loco no periodo de 22 a
26 de janeiro de 2022, no entanto salientou que o procedimento de identificacdo e delimitacao de
uma terra indigena, de acordo com o estabelecido pelo Decreto n.° 1.775/1996, consiste em
atividade complexa e de folego, exigindo a realizacdo de estudos de natureza antropologica, etno-
historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e fundiaria, com etapas de campo e de
gabinete, que, ao final, deverdo ser consubstanciados em um Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitagdo (RCID).
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O MPF (id 22311363) requereu que a Funai seja intimada para apresentar o cronograma de todo o
trabalho realizado para a identificagdo e delimitacdo da TI Pankara - Serrote dos Campos, a fim de

que se possa acompanhar o tramite até a entrega do Relatorio, o que foi deferido pelo juizo (id
22328023).

A FUNALI acostou informagdes no id 22586535.

Em manifestagdo de id 22803723, o MPF requereu a apresentacdao do cronograma total, com
detalhamento das etapas até a apresentagdo da versdo final do Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo (RCID), e a inclusido de uma etapa ao plano executivo do GT,
consistente na apresentacido dos relatorios parcial e final a comunidade indigena Pankara
Serrote dos Campos.

Despacho de id .22885238 deferiu dilagdo de prazo para FUNAI apresentar o cronograma total com
detalhamento das etapas até a apresentacdo da versdo final do Relatorio Circunstanciado de
Identificag¢do e Delimita¢ao (RCID).

A FUNALI acostou informagdes no id 22945132.

Instado a se manifestar, o MPF (id .23037718) ratificou o requerimento de id. 4058303.22803723
para que seja determinada: apresentacdo, no prazo de 10 dias, do cronograma total, com
detalhamento das etapas, até a apresentacdo da versdo final do Relatorio Circunstanciado de
Identificagdao e Delimitagao (RCID); a inclusdo de uma etapa no plano executivo do GT,
consistente na apresentacdo das versdes prévia e final do RCID a comunidade indigena Pankara
Serrote dos Campos, prestando-lhes todos os esclarecimentos necessarios para que compreendam o
conteudo do documento e seus impactos no processo de demarcacdo, permitindo-lhes opinar,
contestar e exercer o controle social.

A FUNALI acostou novas informagdes no id 23454509 aduzindo que "em primeiro lugar, julga-se
necessario refletir acerca dos prazos estimados para as agoes no dambito dos estudos
multidisciplinares de identificagdo e delimitagdo. Conforme estabelecido pelo Decreto n.’
1.775/1996, o Relatorio Circunstanciado de Identifica¢do e Delimitag¢do deve conter o resultado de
uma série de estudos, que incluem, aléem da pesquisa antropologica, estudos de natureza etno-
historica, sociologica, juridica, cartogrdfica, ambiental e o levantamento fundiario. Para o
levantamento satisfatorio do conjunto de dados exigidos faz-se necessario, além das etapas de
campo, a realiza¢do de pesquisa bibliografica e documental e a elaborag¢do de mapas tematicos.
Adicione-se ainda o tempo necessario para a redagdo das partes do Relatorio Circunstanciado.

Destaque-se também que o GT em questdo conta apenas com dois integrantes, ambos servidores da
Funai, lotados na Coordenacgdo de Orienta¢do aos Estudos Multidisciplinares (COREM/CGID).
Assim sendo, a profissional da area ambiental devera lidar com a produgdo de todos os dados
ambientais e cartogrdficos, aléem de parte consideravel das informagoes sobre atividades
produtivas. Ja o antropdlogo tera que dar conta da totalidade dos dados antropologicos,
sociologicos, etno-historicos e historicos, além da redacdo final do RCID. Esses dois servidores
possuem, ainda, a atribui¢do funcional de lidar, juntamente com outros dois servidores e o
coordenador de area, dos procedimentos a cargo da COREM/CGID, responsavel por subsidiar
atualmente um universo de 130 estudos de identificacdo e delimitagdo, bem como 36
procedimentos sobre os quais recaem decisdo judicial determinando a instauragdo de novos
estudos.

Nesse sentido, os prazos apresentados tanto no Plano de Estudos - GT Serrote dos Campos (SEI n.°
3975232) quanto ao final da presente Informagdo Técnica foram estimados considerando a
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complexidade e a extensdo do trabalho a ser realizado, bem como a impossibilidade de dedica¢do
exclusiva do GT a essa tarefa.

No que se refere ao levantamento fundiario das eventuais ocupagoes ndo indigenas é preciso
destacar que consiste em ag¢do de competéncia da Coordenagdo-Geral de Assuntos Fundiarios
(CGAF/DPT), instada pela Coordenagdo-Geral de Identificacao e Delimita¢do (CGID/DPT). A
CGID, ao receber do GT a versdo preliminar de RCID que permita a visualiza¢do consistente da
darea que sera delimitada, poderd proceder a solicitagdo junto a CGAF da realizagdo do
levantamento fundiario. A realiza¢do efetiva dessa etapa, todavia, dependera do planejamento e da
disponibilidade da CGAF, a qual ¢ responsavel, dentre outras coisas, pela realizacdo de
levantamentos fundiarios em outras terra indigenas igualmente em estudo. Assim sendo, o prazo
para entrega do Relatorio de Levantamento Fundidrio corresponde apenas a uma estimativa que
nos pareceu razoavel.

Por fim, quanto ao requerimento do MPF para a inclusdo no cronograma de etapa para a
apresenta¢do do Relatorio Circunstanciado aos Pankard, cumpre fazer breve consideragdo. A
participagdo efetiva da comunidade indigena durante o decorrer de todos os estudos, aléem de
preconizada pelo ja citado Decreto n.” 1.775/1996, consiste em fundamento metodoldgico do
trabalho mesmo de identificacdo e delimita¢do. Desse modo, a produ¢do dos dados no dmbito dos
estudos multidisciplinares devera ser realizada conjuntamente entre o GT e os indigenas. De toda
forma, conforme pode ser observado na tabela abaixo, foi prevista uma etapa especifica para a
apresentacdo dos resultados consubstanciados no RCID e para a consolida¢do da proposta de
delimitagdo da Tl em dialogo com a comunidade Pankara."

Em manifestacdo do MPF (id 24916184) que ha danos percebidos em razdo da inércia protetiva do
territorio da Funai, a exemplo da invasdio e avango de cercas por empresarios na TI,
desmatamento ilegal de arvores sagradas e espécies em extingdo do bioma caatinga, exploragdo de
recursos naturais sem o devido procedimento de autorizagdo e licenciamento ambiental e mineral,
e etc., conforme noticias atuais ¢ que pede que seja determinado a Funai que realize de acdes de
protecio territorial na TI Pankara Serrote dos Campos em Itacuruba/PE, o que faz parte
de sua missdo institucional, sob pena de fixac¢ao e aplicacdo de multa didria a ser valorada por este
juizo, e, ap6s o deferimento da medida, encaminhe ao D. Juizo, no prazo de 15 dias, relatério
comprobatdrio das medidas adotadas e o planejamento estratégico para protegao local.

A FUNALI, por sua vez, pede o indeferimento do pedido do MPF, uma vez que o réu ndo tem poder
de policia ambiental, devendo o referido 6rgdo se valer das prerrogativas contidas em sua lei
organica para instar os 6rgdos ambientais para realizarem fiscalizacdo na area.

Decisdo de id .29628773 rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva da UNIAO e deferiu
parcialmente o pedido do MPF, apenas para tornar a FUNALI ciente dos fatos noticiados pelo autor,
com o fito de tomar as providéncias que entender cabiveis para a protecdo das terras discutidas nos
autos, consoante sua missao institucional, bem como determinou a intimacao das partes para, apds
o atual saneamento, pedir esclarecimentos ou solicitar ajustes, no prazo comum de 5 (cinco) dias,
findo o qual esta decisdo se torna estavel (Art. 357, §1°, do CPC).
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Despacho de id 32274199 determinando a intimagdo da FUNAI para apresentar informacdes
atualizadas acerca do andamento dos trabalhos de identificacdo e delimitagdo da terra indigena
Serrote dos Campo.

Em peticio de id .32729625 o POVO PANKARA, DA TERRA INDIGENA SERROTE DOS
CAMPOS, representada pela Cacique Lucélia Leal Cabral e Cacique Cicera Leal Cabral, requereu
habilitacdo nos autos asseverando que transcorridos mais de seis anos desta A¢do Civil Publica, e
da liminar concedida, a FUNAI nao logrou avangar no processo de demarcagdo da terra indigena de
forma que nao apresentou o RCID no prazo em que se comprometeu. Ademais, informou que a
comunidade vem sofrendo situagdes de extrema vulnerabilidade por falta de protecdo territorial,

acostou laudo de IPL 2023.0102355 anexo, estdo turbando local dos terreiros sagrados do povo
Pankara (id .32729654).

Manifestagdo do MPF (id 32814203) informando que em reunido com o antropdlogo da FUNAI
encarregado do processo de demarcagdo da terra indigena Pankara Serrote dos Campos ficou
registrado nao haver sequer previsao para a conclusdo do RCID (id .32814210).

2. FUNDAMENTACAO

2.1 - QUESTOES PRELIMINARES: LEGITIMIDADE PASSIVA 4D CAUSAM DA UNIAO
A preliminar ja restou rejeitada na decisdo de id .29628773.
2.2 - MERITO

Cuida-se de feito tramitando ha quase 5 anos e sem sentenga. Antes de adentrar o mérito da
contenda, ¢ crucial bem delimité-lo, tendo como base o principio da adstringéncia. E importante
frisar que ndo se trata de processo judicial buscando uma tutela constitutiva: demarcar as terras
indigenas.

Como bem delimitado pela peticdo inicial, busca-se a) "a condenagdo da FUNAI em obrigagdo de
fazer para que: a) que conclua os estudos indicados no § 1° do art. 2° do Decreto n°. 1775/1996, no
prazo maximo de 180(cento e oitenta) dias; b) que, apds a conclusdo dos estudos acima citados,
manifeste-se acerca da aprovagdo ou ndo do relatdrio circunstanciado dos trabalhos de identificagao
e delimitagdo realizado pelo grupo técnico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de seu
recebimento, de forma que, em havendo a sua aprovagao, haja, por sua autoridade competente, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da data que receber o referido relatério (citado no item
"a"), a publicagdo do resumo de seu teor no Diario Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade
federada onde se localizar a area sob demarcacao, acompanhado de memorial descritivo e mapa da
area, devendo a publicacdo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imovel
(conforme exigéncia do art. 20, §7°, do Decreto 1775/96); ¢) que encaminhe, no prazo de 60
(sessenta) dias, o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justica, com pareceres
relativos as razdes e provas apresentadas, contados a partir do transcurso do prazo fixado no § 8°,
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do art. 2°, do Decreto 1775/96 (conforme exigido pelo art. 2°, § 9°, do Decreto 1775/96)" e b) "a
condenacdo da Unido em obrigacdo de fazer para que (através de seu Ministro da justica) decida,
no prazo legal méaximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento dos autos
administrativos, acerca do procedimento demarcatério, conforme prevé o artigo 2°, § 10, do
Decreto n° 1.775/96.", bem como c¢) "a condena¢ao da FUNAI e da Unido ao pagamento solidario
da indenizagao titulo de danos morais coletivos, em valor total nao inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), cujo montante devera ser revertido em investimentos diretos em politicas publicas
destinadas aos indigenas pertencentes a etnia Pankara".

Trata-se, assim, de demanda em que se pede ao Poder Judiciario uma imposi¢do de obrigagao de
fazer (itens a e b) e de obrigacdo de dar peclnia (item c), portanto, demanda nitidamente
condenatoria. E quanto a este objeto, ndo ha mais provas a serem produzidas, permitindo o
imediato julgamento do feito.

2.2.1 -DA OBRIGACAO DE FAZER
DA QUESTAO INDIGENA

Segundo dados reunidos pelo Coletivo RPU Brasil, para elaboragao de relatorio a ser apresentado
ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos da ONU, o Estado brasileiro
incorreu pela primeira vez, desde a instituicdo daquele Conselho, em situagdo de retrocesso na
implementagao das metas de direitos humanos estipuladas para os paises membros.

Especificamente no que concerne ao tema dos povos indigenas, relata aquela entidade a existéncia
de "um forte acirramento dos ataques aos povos indigenas e seus territdrios, com inumeras
violagdes de seus direitos por parte do Estado. Na contramdo das recomendacdes da ONU, o
governo brasileiro adotou acdes deliberadas contra orgdos federais que deveriam proteger e
promover os direitos desses povos, promovendo o esfacelamento de politicas publicas diferenciadas
conquistadas em anos anteriores. Todos os processos de reconhecimento territorial no pais estdo
paralisados, configurando um grave precedente de desrespeito ao texto constitucional brasileiro',
conforme o antropologo Luis Donisete Benzi Grupioni, secretario da Rede de Cooperagdo
Amazonica (RCA) [1].

A protecdo normativa dos direitos territoriais indigenas remonta ao periodo colonial, datando o
Alvara-Régio de concessdo das Sesmarias, de 1° de abril de 1680, sendo assim tdo antiga quanto o
seu historico de violagdes.

A Lei Imperial n° 601, de 18 de setembro de 1850, que instituiu o regime de apropriagcdo
imobilidria durante o Império, teve sua inspiragdo documentada nos debates politicos da época,
conforme estudo levado a efeito pela Consultoria do Senado Federal[2]:

"Documentos da época hoje guardados no Arquivo do Senado, em Brasilia, revelam como a
composi¢ao do campo brasileiro foi planejada. Os proprios senadores e deputados eram, em grande
parte, senhores de terras. O senador Costa Ferreira (MA), por exemplo, discursou: Isso de repartir
terras em pequenos bocados ndo ¢ exequivel. S6 quem nunca foi lavrador ¢ que pode julgar o
contrario. Sao utopias. Ninguém vai para 14 [o interior do pais]. Ninguém se quer arriscar. O
argumento dele era que os pequenos camponeses nao tinham forca para expulsar os indigenas e
que, por isso, era natural que a terra fosse para os grandes senhores. Costa Ferreira continuou:

Existem nas provincias muitas terras, mas algumas ndo se acham demarcadas nem sdo beneficiadas
porque estao infestadas de gentios [indigenas]. Nas minhas fazendas ja tenho tido alguns prejuizos
por essa causa em gado, escravos etc. A maior parte dos [pequenos] lavradores da minha provincia
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ndo lavra para o interior porque o gentio nao os deixa. Mas um lavrador poderoso, logo que entra,
pode beneficiar as terras. Muito lucra, pois, a nagdo em se venderem as fazendas nacionais a
particulares que as cultivem."

Mesmo nesse contexto, de alijamento das massas camponesas da propriedade imobilidria, a Lei
Imperial n® 601, de 18/9/1850, determinou que as terras reservadas para colonizagdo e aldeamento
de indigenas fossem destinadas ao usufruto destes, ndo podendo ser alienadas, enquanto o Governo
Imperial ndo dispusesse, por ato especial, em sentido contrario.

A Constituicdo Federal republicana, de 1891, por sua vez, determinava em seu art. 83 a
continuidade da legislacao anterior nao revogada, nem incompativel com os principios do novo
regime. Desde entdo, todas a constitui¢des que se seguiram, em alguma medida, asseguraram em
maior ou menor medida, o direito dos indigenas a posse de suas terras, bem como a inalienabilidade
destas.

Assim, a despeito do que se pode intuir, o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas sempre
esteve, ainda que simbolicamente, na pauta politica do estado brasileiro. Por outro lado, Manuela
Carneiro da Cunha|3] esclarece as razdes do insucesso historico da atuagao estatal:

"Legislar sobre assuntos indigenas, desde a Constitui¢do de 1934, é exclusiva competéncia da
Unido.6 Cem exatos anos antes, em 1834, o Ato Adicional (art. 11, par. 5) havia delegado as
Provincias do Império a capacidade de legislar sobre esses assuntos, e ficou patente a espoliagcdo
resultante. Sabiase e sabese que o poder local é sempre contrario aos direitos territoriais dos indios,
e foi sabia, essencial de fato, a atribuicdo de sua jurisdicdo ao Governo Federal. Essa disputa, no
entanto, permanece: manifestase agora sobretudo no Projeto de Emenda Constitucional 215 e seus
avatares, que pretendem retirar da Unido e atribuir ao Congresso a competéncia sobre as terras
indigenas. As terras indigenas e seu usufruto, desde pelo menos a Lei das Terras de 1850, sempre
foram o tema central do que se convencionou chamar da "questdo indigena". Darcy Ribeiro gostava
de lembrar que a questdo ndo era propriamente indigena, mas sim uma "questdo do ndo indigena"
querendo se apropriar das terras dos indios."

Desse modo, a protegdo estatal conferida as terras indigenas talvez seja a politica publica mais
antiga de que se tenha noticia no Brasil, a despeito de sua violacdo reiterada, desde o século XVI
até os dias atuais.

DA CONVENCAO 169 DA OIT

O Decreto n° 5.051/04 internalizou no direito brasileiro a Convencao n° 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, rompendo com a perspectiva integracionista da legislacao infraconstitucional,
na medida em que veicula tratado sobre direitos humanos, de natureza supra legal, portanto (STF,
RE 349.703).

O referido documento traz prescrigdes importantes, diretamente aplicaveis ao caso concreto e
inovadoras em face da legislagdo ordinaria, de matiz integracionista (a exemplo da Lei n°
6.001/73). Sobre a protecao dos direitos territoriais indigenas, dispde a Convengao em seu art. 14:

"Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao estejam
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exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada especial atengdo a
situagdo dos povos ndomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que
os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional
para solucionar as reivindicac¢des de terras formuladas pelos povos interessados."

Ao mesmo tempo em que reconhece a autonomia dos povos indigenas e o seu direito a existéncia
enquanto grupo étnico diferenciado, a Convengdo reforga a necessidade premente os governos
fixarem e devolverem as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.

DA DEMANDA EM QUESTAO

O presente feito busca que se finalize o procedimento de demarcagdo das terras indigenas do Povo
Pankara. Conforme consta dos autos, o procedimento para a demarcagdo teve inicio, no minimo,
nos idos de 2009 (oficio n°109/GAB/ERA/REC/09, datado de 31/03/2009, p. 20 do id. 5659222).
Vé-se que sequer ha litigio quanto a necessidade de instauragdo e realizacdo dos estudos
demarcatérios buscando minimizar os danos historicamente causados ao Povo Pankara.

Os réus (contestagoes de id .6028613 e id 6058403), levantam em face dos pleitos autorais apenas a
tese da reserva do possivel, ante a auséncia de recursos necessarios, e a impossibilidade de o Poder
Judiciario impor prazos para a conclusdo de procedimentos administrativos. Nao hd qualquer
davida ou controvérsia quanto ao dever da Unido Federal e da FUNAI em realizar e, portanto,
finalizar o processo demarcatorio.

Quanto ao primeiro argumento, o da reserva do possivel, o STF tem farta jurisprudéncia o
afastando. Deveras, a limitagdo de recursos dos entes estatais ndo ¢ justificativa valida e licita para
se furtar ao cumprimento de deveres, sobretudo aqueles tendentes a salvaguardar os direitos
fundamentais do cidadao (tema STF n° 220).

Infundada também se mostra a segunda obje¢do. A jurisprudéncia dos tribunais nacionais ¢
undnime quanto a possibilidade de, excepcionalmente e diante de longa mora, o Poder Judiciario
impor prazos para finaliza¢do de procedimentos administrativos, sobretudo quando se encontra em
jogo direitos fundamentais:

"AGRAVOS REGIMENTAIS NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS INTERPOSTOS PELA
UNIAO E PELO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA. ADMINISTRATIVO E AGRARIO. DIREITO DOS REMANESCENTES DAS
COMUNIDADES DE QUILOMBOS. DEMARCARCAO DE TERRAS. RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA
CONCLUSAO. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. AGRAVOS REGIMENTAIS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO"

(RE n° 1.335.550/RS-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
17/03/2022).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCEDIMENTO DE IDENTIFICACAO E
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DELIMITACAO DE TERRA INDIGENA. DEMORA EXCESSIVA CONFIGURADA.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. FIXACAO DE PRAZO. POSSIBILIDADE,
NESSAS CIRCUNSTANCIAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica contra a Unido e a Fundagao
Nacional do indio com o objetivo de obter a revisio dos limites ja demarcados da Terra Indigena
Kayapd, bem como a identificagdo e delimitacdo da Terra Indigena Kapotnhinore, cujo processo
fora iniciado pela FUNAL, a partir da Portaria 1.249, de 27/9/2004.

2. Na primeira instancia, foi proferida sentenca de parcial procedéncia do pedido para condenar a
Unido e a FUNAI a concluir o procedimento de identificacdo e delimitacdo da terra indigena
Kapotnhinore nos prazos estabelecidos pelo Decreto 1.775/96 e na Portaria PRES 1.249, de
27/09/04, sob pena de multa-diaria a ser estabelecida na fase de execugao - decisdo restabelecida na
Corte de origem em sede de embargos infringentes.

3. Nao merece reparos o acordao recorrido, tendo em vista o entendimento do Superior Tribunal de
Justica de ¢ cabivel a interven¢dao do Poder Judiciario na circunstancia de excessiva demora na
execugdo dos trabalhos voltados a demarcacao de terra indigena (v.g. Agint no REsp 1524045/RS,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/08/2020; e REsp 1114012/SC, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de 1°/12/2009). No caso concreto, o procedimento teve inicio
ha dezessete anos e ainda nao foi concluido.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.922.532/PA, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 14/9/2021, DJe de 16/9/2021)

Quanto ao ponto, salutar ¢ a transcri¢cdo do decidido na medida liminar (id. 5719218):

"Importante mencionar a regra do art. 67 do ADCT da CF/88: "A Unido concluira a demarcacao
das . Tal dispositivoterras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagdo da
Constituicdo" previu um prazo para a conclusdo da demarcacdo das terras indigenas.

Nesse sentido, ¢ a interpretacdo dada pelo STF ao dispositivo quando definiu que o marco temporal
previsto no art. 67 do ADCT da CF/88 "se trata de um prazo programdtico para conclusdo de
(Primeira Turma, RMS 26212/DF, Rel.demarcacdes de terras indigenas dentro de um periodo
razoavel" Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 03.05.2011).

Assim, compulsando-se os autos, percebe-se que o periodo para inicio da demarcacdo ja
ultrapassou o razoavel ha muito tempo.

Com efeito, desde o inicio do ano de 2009 o MPF instaurou procedimento administrativo (Portaria
N. 015/2009. Id. 4058303.5659223) com o objetivo de acompanhar o reconhecimento da
comunidade Pankara em Serrote dos Campos (Itacuruba/PE).

Pois bem, desde entdo, inimeros foram os oficios enviados a FUNALI e respondidos pela Fundagao,
todavia, até o ajuizamento da presente a¢do, nao se tem noticias de que as tratativas culminaram no
inicio da identificagdo e demarcacao das terras indigenas.

Apenas para exemplificar, constam dos autos oficios respondidos pela FUNAI em agosto de 2009
(1d.4058303.5659223), outubro de 2012 (Id. 4058303.5659354), marco de 2013 (Id.
4058303.5659354) e abril de 2015 (Id. 4058303.5659448). Todos informando que as atividades do
procedimento de demarcacdo iriam ter inicio, mas o que se viu foi a ndo concretizacdo das
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informagdes prestadas".

A mora e relutincia das rés em efetivar seu dever constitucional se mostram ainda mais
gritantes nos presentes autos. Veja-se que a liminar transcrita restou deferida em 10/07/2018 e
ja se vao mais de 6 (seis) anos sem que tenha sido efetivamente cumprida!

Ora, se a mora de 21 anos (contados do final do prazo do art. 67 do ADCT), se a mora de 15
anos (contados do primeiro oficio da FUNAI indicando o inicio dos trabalhos) ou se a mora de
6 anos (a partir da concessdo da ordem judicial para realizacio e conclusio do procedimento
demarcatdrio) nao se configurar como demora injustificavel, nada mais o é!

Em verdade, o agir das rés beira a ma-fé¢ e o descaso, ndo s6 com a comunidade indigena, mas
também com o Poder Judiciario! Vérias audiéncias e oportunidades para que a propria FUNAI
apresentasse um plano de execucdo do procedimento demarcatorio se mostraram indcuas, pois a
FUNALI reiteradamente descumpre e, mais grave, reiteradamente deixa de prestar esclarecimentos
ou apresentar razoes para tanto.

Por_tais razbes, é flagrante a procedéncia do pleito autoral, de modo que deve ser
determinada a conclusio do RCID em 180 dias e, em mais 360 dias, a conclusao de todo o
procedimento demarcatdrio, conforme requerido pelo MPF (id. 32814203), garantindo-se o
minimo de 30 dias para a Unido Federal cumprir suas obrigacdes (art. 2°, §10°, do Decreto n°
1.775/96). Tal prazo se mostra mais _do que suficiente, pois, contando-se desde a liminar
concedida, tem-se quase 7 anos, ou seja, quase 2.500 dias e, ainda, contando-se do proprio
cronograma ofertado pela FUNAI (id. 20775661), 2 anos e 9 meses, ou seja, 990 dias! Em
miudos, a rés terdo tido 3.040 dias para finalizar o procedimento demarcatorio, se tomarmos
como marco a decisio liminar, ou 1.530 dias desde o fim do prazo fornecido pelo proprio réu!

2.2.2 -DA OBRIGACAO DE PAGAR

Quanto a indenizagdo por danos morais coletivos, a mesma também merece prosperar.

A responsabiliza¢do da administragao publica nos casos de omissdo na pratica de ato somente pode
configurar dano indenizével de forma excepcional. E verdade que a Administracdo Publica esta
adstrita a responsabilizacdo objetiva. Contudo, ¢é tranquilo o entendimento de que esta
responsabilidade deve ser interpretada tendo em vista a sua ratio essendi.

O Estado inicialmente era tido como irresponsavel pelos danos que infligisse a terceiros. Contudo,
com o evoluir da sociedade e a aproximac¢ao da Administracdo Publica do cidadio (superando o
largo fosso que os separavam), permitiu-se a acolhida da responsabilizacdo da Administragao
Publica, quando, por seus atos, causasse prejuizos aos administrados.

A ideia que norteia a responsabiliza¢dao objetiva do Estado ¢ que ndo pode alguns administrados
arcarem sozinhos com o Oonus da atuagdo estatal, que se da sempre em prol de todos. Assim, é
imperiosa a reparti¢ao social destes 6nus, desde que um grupo determinado de cidaddos tenha sua
liberdade ou propriedade injusta e intoleravelmente atacada em nome do bem comum.

Dai se v€ que nas situagdes que a atuagdo estatal se der nos limites estritos da prerrogativa que lhe
assiste (o que seria semelhante ao exercicio regular de um direito), somente havera
responsabilizacdo e reparticdo social dos 6nus se houver o abuso da confianga e da boa-f¢ objetiva,
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gerando, assim, um dano intolerdvel e, por isso, incompativel com o exercicio escorreito do poder-
dever conferido a administragdo publica no desenvolvimento de seu mister.

E por isso que uma cicatriz decorrente de intervengdo cirtrgica em hospital publico, mesmo que
horrenda, ndo geraré direito a dano moral, se for mal decorrente do exercicio regular de direito, a
pratica da medicina. Apenas se se constatar o erro grosseiro (e com isso o abuso de direito) € que se
estaria diante de um dano indenizavel (intoleravel).

O mesmo se aplica ao caso em tela. Somente diante de prova robusta de que a Administragdo
Publica operou com abuso de direito, e portanto de ma-fé, é que seria cabivel o dano moral
pretendido. Nesta linha de raciocinio, ¢ imperioso destacar as sdbias palavras do Desembargador
Federal do TRF da 5* Regido, Edilson Pereira Nobre Jr., em artigo sobre a responsabilidade civil da
Administrag@o Tributaria, publicada na Revista Dialética de Direito Tributdrio n°® 186, fls. 18/19:

"Nao se quer, com isso, afirmar a impossibilidade de inscri¢do de divida ativa, ou no Cadin, de
crédito sobre o qual possa o contribuinte opor resisténcia, com vistas a demonstrar a sua
ilegalidade. Absolutamente. Se assim fosse, toda e qualquer possibilidade de questionamento dum
crédito tributario, principalmente diante de sistema juridico que consagra o acesso a jurisdi¢ao
como principio sobranceiro (art. 5°, XXXV, CF), poderia ensejar a responsabilidade civil do Estado
e, portanto, os particulares facilmente inibiriam a atividade de arrecadacao dos tributos, afastando o
emprego de ditos meios de exigibilidade pela op¢do de seu questionamento judicial.

O mero fato de vir o contribuinte a lograr éxito na discussdo em juizo também ndo implica
responsabilidade da Administragdo Tributaria, até porque esta se encontra, por via de regra,
vinculada a proceder a exigibilidade do pagamento de seu crédito, o qual usufrui, como sabemos,
da presuncao de sua legitimidade.

(..)

Dai que, no particular da Administra¢ao Tributaria, a presuncao de legitimidade dos seus atos, bem
como a necessidade de vinculacdo as regras legais e regulamentares, cuja inconstitucionalidade
aquela, em principio, ndo pode assentar (art. 26 A do Decreto 70.235/72), desembocam no
reconhecimento de que, por via de regra, o seu atuar se manifesta como um exercicio regular do
poder-dever que lhe incumbe. Somente o emprego irregular deste, com o extravasamento manifesto
dos seus lindes juridicos, ¢ que poderia respaldar a sua responsabilizacdo.".

Apenas o emprego irregular das prerrogativas publicas, nos casos omissivos, poderia fazer surgir o
dever de indenizar. E o que ocorre nos autos.

Veja-se que nio se esta diante de uma mora qualquer, de um atraso qualquer. Temos mais de
15 anos sem conclusdo do devido procedimento. Esse atraso aumentam os conflitos. Conforme
relatado nos autos pelo Parquet, a auséncia de demarcacio estd permitindo a exploracio de
recursos naturais por terceiros, além de potencializando conflitos sociais (id. 24916184 e
documentos anexos). E mais, ha verdadeira frustracio da confianca do Povo Pankara nas
instituicoes estatais, inclusive no Poder Judiciario. Ora, ha mais de 6 anos que o Poder
Judicidrio determinou a finalizacdo do procedimento demarcatorio e ha mais de 6 anos que o
Povo Pankara convive com a frustracio de nem o Poder Judiciario conseguir fazer realizar
seu direito constitucional a terra! Ressalte-se que a propria Ré (FUNAI) criou outras
expectativas legitimas ao ofertar cronograma de conclusio dos estudos, mas reiteradamente
faltou com a lisura e malferiu o principio da confianca legitima.

Por tais fatos, entendo estar caracterizado o ato ilicito (a mora e a omissdo em realizar os atos
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determinados pela Constitui¢ao e pelo Poder Judiciario), o dano coletivo decorrente das perdas dos
recursos ambientais e minerais, os conflitos sociais e a frustracdo quanto o acolhimento do Povo
Pankara pelas institui¢cdes estatais) e o nexo causal, vez que a reiterada omissdo, seja em cumprir a
Constituicao e a Lei seja ao reiteradamente descumprir as decisdes judiciais e os prazos por ela
mesma ofertados, gerou diretamente o dano ao Povo Pankara.

Friso que a condenacdo em dano moral coletivo esta adstrita a FUNAI, vez que foi sua omissao
reiterada que diretamente causou o dano ao Povo Pankara. A Unido Federal apenas poderd agir
apos a conclusdo pela FUNAI do respectivo procedimento, podendo-se falar apenas em omissao no
poder de fiscalizar a sua administragdo indireta e, portanto, sem nexo causal (teoria do dano direto).

Resta-nos a quantificagdo. O Codigo Civil traz algumas balizas para que o aplicador do direito
possa concretizar, quantificar a obrigagdo indenizatoria. Para tanto, prescreve:

Art. 944. A indenizacao mede-se pela extensao do dano.

Paragrafo inico. Se houver excessiva despropor¢do entre a gravidade da culpa e o dano, poderd o
juiz reduzir, eqiiitativamente, a indenizagao.

Art. 945. Se a vitima tiver concorrido culposamente para o evento danoso, a sua indenizagao sera
fixada tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano.

Desses dispositivos, extrai-se que os elementos conduta (e eventualmente dolo e culpa) e dano,
apesar de condigdes necessarias para instauracao da relagdo juridica reparatdria, também té€m
importancia no consequente normativo, como balizas de quantificacdo da prestacao.

O Codigo, todavia, tece maiores consideracdes sobre os critérios de quantificagdo dos danos
chamados patrimoniais. Em relagdo aos morais, espécie de dano extrapatrimonial, a legislacao faz
referéncias mais abstratas, o que dificulta, em principio, a tarefa do aplicador do direito:

Art. 953. A indenizagdo por injuria, difamacao ou caliinia consistira na reparagao do dano que delas
resulte ao ofendido.

Paragrafo unico. Se o ofendido ndo puder provar prejuizo material, caberd ao juiz fixar,
eqiiitativamente, o valor da indenizagdo, na conformidade das circunstancias do caso.

Art. 954. A indenizacao por ofensa a liberdade pessoal consistird no pagamento das perdas e danos
que sobrevierem ao ofendido, e se este ndo puder provar prejuizo, tem aplicacdo o disposto no
parédgrafo nico do artigo antecedente.

Em miudos, da anélise de nossa legislagdo codificada, as balizas para quantificacdo do dano
extrapatrimonial sdo: a conduta (pardgrafo tinico do art. 944 e o art. 945); o dano (art. 944, caput) e
as circunstancias do caso (paragrafo unico do art. 953).

No que pertine a conduta, as consideracdes nao diferem das relativas ao dano patrimonial. Todavia,
em relagdo ao dano, o critério que deve nortear a quantificagdo da prestacdo se aparta daquela
usualmente utilizada para os danos patrimoniais.

O dano moral ¢ dor, sofrimento, angustia, abalo significativo do ser, no caso em tela, um ser social.
Como tal ¢ incomensuravel financeiramente. Como colocar um valor na dor da perda de um filho
ou no descrédito ao qual ¢ submetido o sujeito ao ser taxado de inadimplente publicamente ou na
eterne espera para ter reconhecido o direito a sua terra? Dai se tem que a funcdo primordial da
tutela do dano extrapatrimonial ndo ¢ a sua transliteragdo em pecunia.
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Uma vez violada a moral, ndo se pde, por qualquer forma, mesmo financeira, as coisas no status
quo ante. Esse ponto ¢ nodal e aparta sobremaneira o telos da responsabildade civil patrimonial da
extrapatrimonial. Enquanto a responsabilidade civil patrimonial permite a plena recomposi¢ao do
estado anterior ao dano, ndo hé relagdo juridica que recomponha a moral violada. Nesta senda, a
tutela do dano moral deve ser eminentemente indutora de comportamentos probos, antecipatoria e,
por que nao, inibitdria (aqui no sentido especifico de antecipagdo ao dano, ndo apenas a violacao de
direito). Cuida-se do viés pedagdgico da reparagcdo, como costuma referir a doutrina

Doutra senda, a reparacdo moral serve de alento, de "consolagdo" a vitima, que ndo sai de maos
vazias.

Entrevé-se, assim, a dupla funcdo (negativa e positiva) que a prestagdo de dar assume na
responsabilidade civil por dano extrapatrimonial: 1) servir de desestimulo ao infrator (fungao
negativa individual) e a sociedade (funcao negativa geral), tornando mais desvantajoso descumprir
a lei e malferir a moral alheia, de modo a reforcar as expectativas normativas do agir; e 2) conceder
a vitima uma "retribui¢dao", uma compensa¢do, ainda que ficticia (fun¢do positiva individual).
Todavia, estou certo de que a funcao negativa (pedagdgica) da reparacao extrapatrimonial sobressai
sobre a segunda.

Nesta senda, ndo pode o Poder Judicidrio se afastar da teleologia do legislador e se omitir quanto a
funcdo inibitéria da reparagdo extrapatrimonial, tornando, no mais das vezes, mais barato ao
infrator a condenacdo judicial por infligir dano extrapatrimonial do que o custo para prestar servigo
ou agir respeitando a moral alheia:

EMEN: RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS.
HOMICIDIO E TENTATIVA DE HOMICIDIO. ATOS DOLOSOS. CARATER PUNITIVO-
PEDAGOGICO E COMPENSATORIO DA REPARACAO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE NA FIXACAO. UTILIZACAO DO SALARIO MINIMO COMO
INDEXADOR. IMPOSSIBILIDADE. ART. 475-] DO CPC. VIOLACAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Na fixacao do valor da reparacdo do dano moral por ato doloso,
atentando-se para o principio da razoabilidade e para os critérios da proporcionalidade, deve-se
levar em consideracdo o bem juridico lesado e as condi¢des econdmico-financeiras do ofensor e do
ofendido, sem se perder de vista o grau de reprovabilidade da conduta e a gravidade do ato ilicito e
do dano causado. 2. Sendo a conduta dolosa do agente dirigida ao fim ilicito de ceifar as vidas das
vitimas, o arbitramento da reparacdo por dano moral deve alicercar-se também no carater punitivo e
pedagogico da compensagdo. 3. Nesse contexto, mostra-se adequada a fixacdo pelas instancias
ordinarias da reparagdo em 950 saldrios minimos, a serem rateados entre os autores, ndo sendo
necessaria a intervencdo deste Tribunal Superior para a revisdo do valor arbitrado a titulo de danos
morais, salvo quanto a indexagdo. 4. E necessario alterar-se o valor da reparagdo apenas quanto a
vedada utilizagdo do saldrio minimo como indexador do quantum devido (CF, art. 7°, IV, parte
final). Precedentes. 5. A multa do art. 475-J do CPC s6 pode ter lugar apds a prévia intimagdo do
devedor, pessoalmente ou por intermédio de seu advogado, para o pagamento do montante
indenizatorio. Precedentes. 6. Recurso especial parcialmente provido. ..EMEN:

(RESP 201103000333, RAUL ARAUJO, STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA:28/05/2012
.DTPB:.)

Assentadas estas premissas gerais, as circunstancias do caso concreto dardo os contornos
especificos, individualizados da presta¢do obrigacional.

Tendo em vista a vastiddo, seja material seja temporal, do dano sofrido pelo povo Pankara entendo
que o valor oferecido pelo Parquet na inicial ¢ at¢é modico, tendo em conta o bindmio funcional
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positivo/negativo. Contudo, diante do principio da adstringéncia e da excepcionalidade do dano
moral nos casos em tela, acolho o pleito autoral para condenar a FUNAI a pagar R$ 1.000.000,00
(um milhao de reais), a titulo de danos morais coletivos.

2.3 DAS DETERMINACOES QUANTO A EFETIVACAO DA OBRIGACAO DE FAZER

Confirmo a tutela de urgéncia foi concedia em 2018. Para sua efetivagdo, intime-se a FUNAI para:

a) Concluir o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) em 180 dias. Nao
cumprido o prazo, determino o envio dos autos a contadoria para quantificar a multa, tendo como
marco inicial o dia posterior ao prazo final ofertado pela FUNAI no seu cronograma (id. 22586535)
jé constante dos autos e confec¢ao do respectivo RPV/Precatdrio;

b) Ap6s a conclusdo do item a, 360 dias para a conclusao de todo o procedimento demarcatorio
(garantindo-se um minimo de 30 dias para a Unido Federal concluir sua parte: art. 2°, §10° do
Decreto n°1.775/96), sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), tendo como termo
inicial o dia seguinte a conclusdo do RCID, no caso da FUNAI, e o 31° dia, apos o envio do
procedimento demarcatdrio para o Ministério da Justi¢a, no caso da Unido Federal. Desrespeitados
0s prazos, remetam-se os autos para a contadoria calcular e expedir o respectivo RPV/Precatorio;

¢) Quantificado o valor das astreintes por descumprimento dos itens a € b, apos a expedi¢ao do
requisitorio/Precatorio, oficiar o TCU para instaurar procedimento com vista a apurar os
responsaveis pelo dano ao erario.

3. DISPOSITIVO

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE O PLEITO AUTORAL para, com fulcro no art.
487, 1, do CPC, condenar:

1) A FUNAI a a) concluir o Relatoério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) em
180 dias; b) ap6s a conclusao do RCID, finalizar o processo demarcatorio em até 360 dias; c) pagar,
a titulo de danos morais coletivos, o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). O valor do
item ¢ devera ser atualizado e sofrer a incidéncia de juros de mora em conformidade com o Manual
de Calculos da Justica Federal.

2) A UNIAO FEDERAL a concluir o procedimento demarcatorio em 30 dias, apds seu envio pela
FUNALI para o cumprimento do disposto no art. 2°. § 10, do Decreto n°® 1.775/96.

Condeno os réus nas custas. Sem condenacao em honorarios advocaticios, tendo em vista que o
autor ¢ o Ministério Publico Federal (AgInt no AREsp n. 1.889.349/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 16/11/2021, DJe de 19/11/2021.).

Sentenga ndo sujeita ao reexame necessario (art. 19 da Lei n® 4.717/65 ¢/c Agint nos EDcl no REsp

n. 1.745.210/MG, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
19/8/2024, DJe de 23/8/2024).
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Confirmo a tutela de urgéncia concedida no id. 5719218, a ser implementada em conformidade
com o posto no item 2.3 desta sentenca.

Intemem-se. Cumpra-se.

Serra Talhada, data da validagao.

GUILHERME SOARES DINIZ

Juiz Federal
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